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SIUN SOTEN MAKSUOSUUKSIEN MAARAYTYMISTA KOSKEVASTA MENETTELYSTA
Lieksan kaupunki
Nurmeksen kaupunki

Valtimon kunta

Sahkopostiin 7.12.2018 / hallintojohtaja Johanna Tahkio viitaten pyynndosta tilintarkastajan kommen-
tit Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman / Siun soten kuntakohtaisten mak-
suosuuksien maaraytymisista ylla olevien kuntien tilintarkastajana.

Siun soten jasenkunnat ovat pyytaneet tilintarkastusyhteisoiltdan ohjeistusta, miten maksuosuuksien
tarkistamisen osalta tulisi menetella:

1. Tuleeko vuoden 2018 kuntakohtaisia maksuosuuksia tarkistaa vuoden 2017 kdaytén mukai-
sen tiedon perusteella?

2. Mika toimielin paattaa kuntakohtaisten vuoden 2018 maksuosuuksien tarkistamisesta?

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyman perussopimuksen 24 §:n mukaan:

”Jdrjestdmis- ja tuottamisvastuun aiheuttamat nettokustannukset rahoitetaan jéisenkuntien suorit-
tamalla korvauksella (= kuntien maksuosuudet). Omistajaohjauksessa mddrdtddn maksuosuuksilla
kerdittévén mddrdn muutos vuosittain. Muutoksen pohjana kéytetddn kuluvan vuoden ennustetta
(Siun sote).

Vuoden 2018 loppuun saakka kuntien maksuosuudet perustuvat rahoitusmalliin, jossa kdytén mukai-
nen osa on 95 % ja asukasluvun mukainen osa on 5 %. Kunnan talousarviovuoden kéytén mukainen
osa perustuu kuluvan vuoden ennusteen (Siun sote) ja kahden (2) edellisen vuoden tilinpddtoéksiin,
joita painotetaan suhteellisesti seuraavasti; kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sitd edellinen 20 %.
Kunnan talousarviovuoden maksuosuus on lopullinen. Asukasluvun mukaisen osan mddrittdmisessd
kéytetddn viimeksi pddttyneen vuoden virallista 31.12. asukaslukua. ”

Toimeksiantopyynnossa kerrotun mukaan vuoden 2018 kuntakohtaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen
maksuosuuksia valmisteltaessa ei kuntakohtaisia ennusteita vuoden 2017 toteutumista ollut kaytet-
tavissa, joten kuntakohtaisia maksuosuuksia maarattaessa perusteena rahoitusmallissa on kdytetty
perussopimuksen 24 §:sta poiketen vuoden 2017 maksuosuuden perusteena vuosien 2014-2016 to-
teumia seka asukasluvun mukaista osuutta.
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Koska vuoden 2018 kuntakohtaisia sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuuksia maaritettdessa ei ole
kaytetty kuntayhtyman perussopimuksen 24 §:ssa esitettya rahoitusmallia kuluvan vuoden (Siun so-
ten laatima kuntakohtainen ennuste vuodelle 2017, 50 % painoarvo) ennusteen osalta, niin mak-
suosuudet vuodelle 2018 eivat ole maardytyneet perussopimuksen mukaisesti. Siun soten laatimaa
kuntakohtaista ennustetta ei ole pystytty laatimaan perussopimuksen edellyttamalla tavalla, koska
kuntakohtaisia vuoden 2017 tietoja ei ole ollut tuolloin kdytettdvissa. Ndin ollen vuoden 2018 mak-
suosuuksia ei ole maaritelty perussopimuksen edellyttamalla tavalla. Kdytonmukaisella osalla on
olennainen merkitys kuntakohtaisia maksuosuuksia maariteltdaessa, joten on tarkeaa ettd maarittelys-
sa kdytetdan oikeita perussopimuksen mukaisia tietoja.

Kasityksemme mukaan vuoden 2018 kuntakohtaisia maksuosuuksia tulee tarkistaa, jotta ne maa-
raytyvat perussopimuksen mukaisesti.

Perussopimuksen 21 §:n mukaan: “kuntien yhteisessé omistajaohjauksessa yhtymdhallitus neuvotte-
lee kuntien kanssa kuntayhtymdn taloudesta ja investointitarpeista. Neuvottelumenettelystd mdédrd-
tddn yhtymdvaltuuston hyviksymdssé hallintosddnndssd.”

Kuntayhtyman hallintosdannon 5. luvun 1 §:n mukaan:

“yhtymdhallitus neuvottelee kuntien kanssa kuntayhtymdn taloudesta ja investointitarpeesta. Neu-
vottelut talousarviota varten kuntien kanssa kdydddn syksyisin syys-lokakuussa.

Tilinpddtdksen ja toiminnan tarkastamisen jélkeen jérjestetdiéin kuntafoorumi, joka on jdsenkuntien ja
kuntayhtymdn vdlinen vuotuinen seurantatapaaminen. Foorumissa kdyddén ldpi viimeksi pééttyneen
tilivuoden toiminnan ja talouden kehitys ja ndihin liittyvien tavoitteiden toteutuminen. Kuntafooru-
missa kdydddn ldpi tiedossa olevat tulevan taloussuunnittelukauden toimintaan ja talouteen vaikut-
tavat tekijdt. Kuntafoorumissa pohjustetaan talousarvion laadintaan liittyvid omistajaohjausneuvot-
teluja.

Hallintosdannon 6. luvun 1 §:n mukaan (Talousarvio ja taloussuunnitelma):

”Kuntayhtymdn hallitus hyvdksyy talousarvion suunnittelukehykset ja laadintaohjeet kuultuaan sitd
ennen kuntayhtymdn jdsenkuntia.

Kuntayhtymdn valtuusto hyvdksyy talousarviossa kuntayhtymdille ja kuntayhtymdékonsernille toimin-
nan ja talouden tavoitteet. ”

Kasityksemme mukaan Siun sote paattaa maksuosuuksista, niiden tarkastamisesta ja niihin liitty-
vista perusteista. Paatoksen teossa tulee noudattaa kuntalakia, perussopimusta ja hallintosaantéa.
Kaytannossa vuoden 2018 maksuosuuksien tarkistamisen tulisi ldhtea kuntayhtyman paasta, kun
kuntayhtyma saa vuoden 2017 lopulliset kuntakohtaiset tiedot, joiden perusteella se voi maaritella
maksuosuudet perussopimuksen 24 §:n edellyttamalla tavalla. Kuntien yhteisen omistajaohjauksen




u
P,
r

ws; TALVEA

o o

kautta omistajien tahdon pitdisi menna kuntayhtyman tietoon. Kasityksemme mukaan mak-
suosuuksien tarkistaminen on mahdollista sen jalkeen, kun kuntakohtaisten toteumatietojen oi-
keellisuudesta on saatu erillinen selvitys kuntayhtyman tilintarkastajalta.

Ylla esitetyt kommentit eivdat muodosta tilintarkastusstandardien mukaista tilintarkastusta eivatka
yleisluonteista tarkastusta koskevien standardien mukaista yleisluontoista tarkastusta, emme ilmaise
edelld mainittujen standardien mukaista varmuutta.

Jos olisimme suorittaneet Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtyméan/ Siun soten

kuntakohtaisiin maksuosuuksiin liittyen lisdtoimenpiteita taikka tilintarkastusstandardien mukaisen
tilintarkastuksen tai yleisluonteista tarkastusta koskevien standardien mukaisen yleisluonteisen tar-
kastuksen, tietoomme olisi saattanut tulla muita seikkoja, joista olisimme raportoineet teille.

Kuopiossa 11. paivana tammikuuta 2019
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